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Emendamento 1.2 

 

In osservanza agli art. 31 e 53 della Costituzione, nell'intento di eliminare le 

discriminazioni fiscali a cui sono soggette le famiglie con figli, affinché le famiglie 

numerose  possano adempiere al loro prezioso ruolo procreativo ed educativo, si 

dispone che sia istituita una no tax area per ciascun componente famigliare a carico  

pari all'importo annuale corrisposto dai comuni per i minori in affido alle famiglie. 
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Emendamento 2.2 

 



 

In applicazione degli art. 31 e 53 della Costituzione, affinché le famiglie con 

almeno quattro  figli possano adempiere al loro prezioso ruolo sociale, si dispone 

che le detrazioni per i famigliari a carico siano universali indipendenti dal reddito.  
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Emendamento 3.2 

 

 

In osservanza agli art. 31 e 53 della Costituzione, nell'intento di eliminare le 

discriminazioni fiscali a cui sono soggette le famiglie con figli, affinché le famiglie 

numerose con almeno quattro figli,  possano adempiere al loro prezioso ruolo 

procreativo ed educativo, si dispone che, in attesa di una nuova regolamentazione 

tariffaria che tenga conto dei fruitori dei servizi dopo il contatore, in sede di 

dichiarazione dei redditi possano detrarre le bollette inerenti i consumi l'acqua,  



corrente elettrica, il gas, tarsu-tia  dell'anno precedente. 
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Emendamento 4.2 

 

 

In osservanza agli art. 31 e 53 della Costituzione, nell'intento di eliminare le 

discriminazioni fiscali a cui sono soggette le famiglie con figli, affinché le famiglie 

numerose con almeno 4 figli  possano adempiere al loro prezioso ruolo procreativo 

ed educativo, si dispone che si aggiunga alla possibilità di detrazione degli affitti 

universitari, la detrazione pro capite dei libri di testo e spese di cancelleria per un 

massimo di  80 euro  per le scuole elementari, di 200 euro per le scuole medie, 400 

euro per le scuole medie superiori e 600 euro per l'università. 
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Emendamento 5.2 

 

 

In osservanza agli art. 31 e 53 della Costituzione, nell'intento di eliminare le 

discriminazioni a cui sono soggette le famiglie con figli, affinché le famiglie 

numerose con almeno 4 figli,  possano adempiere al loro prezioso ruolo procreativo 

ed educativo, si dispone che le famiglie con le caratteristiche sopra descritte con 

presentazione dello stato di famiglia in carta semplice  siano inserite nell'elenco IVA 

agevolata al 4% dei mezzi di trasporto ad uso privato con caratteristica dai 6 posti in 

su.  
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Emendamento 6.2 

 

 

In osservanza agli art. 31 e 53 della Costituzione, nell'intento di eliminare le 

discriminazioni a cui sono soggette le famiglie con figli, affinché le famiglie 

numerose con almeno 4 figli,  possano adempiere al loro prezioso ruolo procreativo 

ed educativo, si dispone che le famiglie con le caratteristiche sopra descritte possano 

compensare eventuali crediti di imposta e detrazioni non godute fra i redditi dei 

coniugi. 
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Emendamento 7.2 



 

 

In osservanza agli art. 31 e 53 della Costituzione, nell'intento di eliminare le 

discriminazioni a cui sono soggette le famiglie con figli, dai 3 figli in poi,  possano 

adempiere al loro prezioso ruolo procreativo ed educativo, si dispone l’istituzione 

della Family Card Nazionale, attraverso la quale le famiglie con 3 e più figli possano 

usufruire di sconti particolari sui trasporti ferroviari, aerei e navali, di tariffe 

agevolate su energia elettrica, gas e telefonia fissa e mobile, attraverso specifici 

bandi con gli operatori, nonché di ulteriori sconti con la Grande Distribuzione e altri 

operatori privati. Per la costituzione della Family Card Nazionale viene destinato un 

fondo pari a 40mln. di Euro. 
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Emendamento 8.2 

 

In osservanza agli art. 31 e 53 della Costituzione, nell'intento di eliminare le 

discriminazioni fiscali a cui sono soggette le famiglie con figli, affinché le famiglie 

numerose con almeno 4 figli  possano adempiere al loro prezioso ruolo procreativo 

ed educativo, si dispone che gli importi degli assegni famigliari abbiano un 



incremento pari al duplice valore degli attuali importi. 
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Emendamento 9.2 

 

 

In osservanza agli art. 31 e 53 della Costituzione, nell'intento di eliminare le 

discriminazioni fiscali a cui sono soggette le famiglie con figli, affinché le famiglie 

numerose, con almeno 4 figli,  possano adempiere al loro prezioso ruolo procreativo 

ed educativo, si dispone la modifica della finanziaria 2008 art. 2 ICI detrazione 

prima casa; comma 2 -ter. ..........omissis..........     sul reddito delle persone fisiche 

non superiore agli 11.000 euro lordi pro capite; esempio   singolo  11.000 euro 

coppia 22.000 euro coppia con tre figli 55.000 euro e via di seguito. 
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Emendamento 9.3 

 

 

Nell'ambito della riduzione della pressione fiscale prevista in finanziaria 2008 

all'art. 2 si dispone che  l'ICI detrazione prima casa preveda l'esenzione dal 

pagamento dell'ICI di 30 mq di abitazione pro capite. Es.: 1 persona con abitazione 

60 mq su 30mq non paga, 2 o 3 persone con abitazione 60 mq non pagano, 5 persone 

su 140 mq non pagano e cosi via. 
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Emendamento 9.4 

 

 

In osservanza agli art. 31 e 53 della Costituzione, nell'intento di eliminare le 

discriminazioni fiscali a cui sono soggette le famiglie con figli, affinché le famiglie 

numerose, con almeno 4 figli,  possano adempiere al loro prezioso ruolo procreativo 

ed educativo, si dispone la modifica della finanziaria 2008 art. 2 ICI detrazione 

prima casa inserendo una detrazione fissa per ogni figlio a carico, fino al 26 anno di 

età se studente, di euro 100.  
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Emendamento 10.2 

 

 

In osservanza agli art. 31 e 53 della Costituzione, nell'intento di eliminare le 

discriminazioni fiscali a cui sono soggette le famiglie con figli, affinché le famiglie 

numerose con almeno quattro figli,  possano adempiere al loro prezioso ruolo 

procreativo ed educativo, si dispone la modifica  della finanziaria 2008 art. 2 comma 3 

IRPEF - detrazioni a favore degli inquilini 

 ...............................................omissis.........................................spetta una detrazione 
complessivamente pari a: 
a) euro 300, se il reddito complessivo diviso il numero dei familiari non supera i 6.000 euro pro 
capite (esempio: 30.000 di reddito imponibile diviso la famiglia di 5 componenti 30.000/5 = 6.000 
ha diritto alla detrazione di 300 euro) 
b) euro 150, se il reddito complessivo diviso il numero dei famigliari va dai 6.000 euro pro capite 
ai 12.000 euro pro capite (esempio vedi paragrafo a). 
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Emendamento 11.1 

 

 



In osservanza agli art. 31 e 53 della Costituzione, nell'intento di eliminare le 

discriminazioni fiscali a cui sono soggette le famiglie con figli, affinché le famiglie in 

particolare se numerose,  possano adempiere al loro prezioso ruolo procreativo ed 

educativo, si dispone l'esonero dall'irpef regionale e comunale per le famiglie con 

almeno 4 figli ovvero, in subordine, l'esonero in base al reddito con soglie di reddito 

lordo al netto delle deduzioni pari a 10.000 euro per componente famigliare (come 

già previsto per le famiglie dai tre figli in su nella regione Veneto). 
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Emendamento 11.2 

 

 

In osservanza agli art. 31 e 53 della Costituzione, nell'intento di eliminare le 

discriminazioni fiscali a cui sono soggette le famiglie con figli, affinché le famiglie in 

particolare se numerose,  possano adempiere al loro prezioso ruolo procreativo ed 

educativo, si dispone l’introduzione di una detrazione fissa, valida sia per le 

addizionali comunali che per quelle regionali, pari a 100 euro per ogni figlio a 

carico. 
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Emendamento 13 

 

 

In osservanza agli art. 31 e 53 della Costituzione, nell'intento di eliminare le 

discriminazioni fiscali a cui sono soggette le famiglie con figli, affinché le famiglie 

numerose con almeno quattro figli,  possano adempiere al loro prezioso ruolo 

procreativo ed educativo, si dispone che, art 6 comma 7 pag 48  possibilità di 

detrazione per l'acquisto degli abbonamenti ai servizi di trasporto pubblico locale 

fino ad un massimo di 250 euro: si propone la modifica ...... omissis ..... fino ad un 

massimo di 250 euro pro capite............ 

 

 

 



 

 

 

Relazione 1° parte  
E’ noto come l’imposizione fiscale in essere consideri solo marginalmente la presenza o meno di 
minori all’interno del nucleo familiare. In pratica, stante l’attuale sistema fiscale e tributario, il 
figlio viene considerato un cittadino solo quando raggiunge la maggiore età e, con essa, la 
possibilità di esprimersi nel voto. Questa assente o scarsissima considerazione nei confronti dei 
minori fiscalmente a carico del nucleo familiare, determina una vera e propria persecuzione 
vessatoria - attuata attraverso meccanismi fiscali e tributari - nei confronti delle coppie che hanno 
o vogliono avere dei figli. Tale iniquo e anticostituzionale comportamento della politica, ha 
causato direttamente negli anni un incremento della povertà dei minori, stimata oggi in una 
percentuale altissima, il 30%, che porta l’Italia ad essere nel mondo uno dei Paesi industrializzati 
col più alto numero di bambini poveri. Consultando la documentazione dell’ISTAT e in 
particolare il Rapporto sulla povertà, che ogni anno "fotografa" la situazione della popolazione 
considerando le diverse tipologie sociali, si constata come - di fronte ad una sostanziale stabilità 
nella percentuale di cittadini poveri, oggi intorno all’11% - la tipologia delle famiglie con 
presenza di figli e anziani presenta picchi rilevanti del livello di povertà; in maniera particolare e 
significativa, la tipologia con numerosa prole. Infatti, la povertà delle famiglie con figli cresce 
ogni anno - e sistematicamente da alcuni anni - di un punto percentuale e tale crescita è 
direttamente proporzionale col crescere del numero dei figli all’interno della famiglia. Ciò 
significa, con tutta evidenza, che le famiglie numerose vengono sistematicamente e 
incessantemente vessate da una politica tributaria e fiscale così gravosa e ingiusta da diventare 
una vera e propria punizione nei confronti di quei nuclei che hanno messo al mondo dei figli, il 
futuro della Nazione. Non è un caso dunque che, a seguito e come conseguenza diretta di politiche 
fiscali inadeguate sviluppatesi negli ultimi sessanta anni, le giovani coppie con figli e le famiglie 
numerose versano in condizioni disperate. A supporto della tesi si citano ad esempio i due 
Rapporti sulle politiche contro la povertà e l’esclusione sociale della Commissione presieduta dal 
dott. Giancarlo Rovati, il Libro Bianco del Welfare pubblicato nel mese di febbraio 2003, gli Atti 
del Convegno conclusivo dell’Anno internazionale della Famiglia pubblicato il 24 febbraio 2005, 
la Relazione dell’On.le Frattini per la Commissione Europea e le successive comunicazioni sullo 
stato dell’andamento demografico in Europa, i già citati Rapporti dell’Istat e in particolare quello 
pubblicato nell’ottobre 2007 sulla povertà in Italia, la Relazione del Parlamento europeo 
pubblicata nel mese di aprile 2006, il Rapporto sull'evoluzione della famiglia in Europa 
pubblicato dall'IPFE nel 2006, il Documento sulla situazione della Famiglia pubblicato dalla 
Commissione Affari Sociali della Camera nel 2007, gli Atti del Convegno di Firenze del maggio 
2007. Tutti questi documenti dimostrano come, anche in presenza di redditi teoricamente 
rilevanti, le famiglie non possono svolgere serenamente il loro fondamentale ruolo procreativo ed 
educativo o, pur svolgendolo con grandi sacrifici e impegno, si trovano in gravissime difficoltà 
economiche indotte dallo Stato. Si aggiunga la necessità, per quanto concerne la rilevazione 
corretta del reddito familiare, di una importante e urgente riforma della Certificazione ISEE 
utilizzata per la fruizione dei servizi pubblici da parte delle famiglie, che oggi ignora o quanto 
meno riduce drasticamente il valore e il costo reale della crescita di più figli all’interno del nucleo 
familiare numeroso. 
Alla luce di quanto sopra evidenziato, si propone all’attenzione del Parlamento il seguente 

emendamento, che darebbe inizio ad una vera politica di investimento sulla famiglia di cui si 

parla da anni e che non riesce a concretizzarsi, favorirebbe la famiglia come luogo di nascita, 

crescita ed educazione dei figli - che soli rappresentano il futuro di una nazione come la nostra,   



pesantemente provata dal calo demografico -, darebbe concretezza agli art. 31 e 53 della 

Costituzione, compenserebbe parzialmente la differenza di trattamento fiscale che penalizza le 

famiglie monoreddito e favorisce quelle a doppio reddito o quelle senza figli, con effetti benefici a 

breve termine anche in termini demografici, in attesa dell’adozione delle auspicate misure fiscali 

adeguate e consone al volere dei Padri costituenti in ordine al sostegno della famiglia, alla 

giustizia, all’equità.  
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Emendamento 12 

 

 

In osservanza agli art. 31 e 53 della Costituzione, nell'intento di eliminare le 

discriminazioni fiscali a cui sono soggette le famiglie con figli, affinché le famiglie in 

particolare se numerose,  possano adempiere al loro prezioso ruolo procreativo ed 

educativo, si dispone la modifica della Tabella 2 (scala di equivalenza) del Decreto 

Legislativo 31 marzo 1998 n. 109 come segue: 

 
Numero dei componenti Parametro 

1 1,00 
2 1,57 
3 2,04 
4 2,46 
5 2,85 

 
 

Maggiorazione di 0,35 per ogni ulteriore componente.  
Ulteriore maggiorazione di 0,50 per ogni figlio a carico, successivo al secondo. 
Maggiorazione di 0,2 in caso di assenza del coniuge e presenza di figli minori.  
Maggiorazione di 0,5 per ogni componente con handicap psicofisico permanente di cui all'art. 3, 
comma 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104, o di invalidita' superiore al 66%.  
Maggiorazione di 0,2 per nuclei familiari con figli minori, in cui entrambi i genitori svolgono 
attivita' di lavoro e di impresa. 
Maggiorazione di 0,20 per ogni figlio maggiorenne a carico, fino all’età di 26 anni, 
frequentante studi universitari o scuole professionali, se presenti almeno altri due fratelli. 
  

 

 

 

Relazione 
 

L’attuale scala di equivalenza, ormai anacronistica e non rispondente alla realtà, non tiene 

adeguatamente conto dell’incremento dei costi che le famiglie sostengono quando nascono il terzo 

o il quarto figlio: spesso si rende necessario cambiare l’autovettura (la famigliare prima, la 



monovolume poi), o, ancor più facilmente, cambiare casa, andando incontro ad affitti più elevato 

o a mutui onerosi per acquistare abitazioni più consone al proprio nucleo famigliare. 

Un ulteriore costo aggiuntivo per le famiglie è rappresentato dalle gravose spese che si 

sostengono per sostenere gli studi universitari dei propri figli, che oggi non viene tenuto in 

considerazione dall’attuale legge sull’ISEE. 

La richiesta dell’emendamento va in direzione di salvaguardare i principi ed i diritti delle famiglie 

numerose, come sancito dall’art. 31 della costituzione, così come il principio del diritto allo 

studio, che deve essere consentito indipendentemente dalla famiglia da cui si proviene. Oggi, 

purtroppo, questo non avviene: un figlio unico ha il 35% di probabilità di accedere agli studi 

universitari, contro l’11% dei figli con due o più fratelli. 

L’intervento può essere a costo zero per lo Stato e le amministrazioni locali, in quanto è 

sufficiente rimodulare le soglie di accesso per evitare costi aggiuntivi all’introduzione di 

questa modifica. 


